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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

GESTION: 2023 - 2026

N° 0169-2023-GM-MPC-CHIVAY
Chivay, 31 de agosto de 2023
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA

VISTOS: El Informe Nro. 014-2021-STPAD-CHIVAY-MPC de Precalificacidn, emitido por el
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciphinarios, de fecha 09 de agosto de 2021,
y demis actuados sobre Procedimiento Administrativo Disciphnario (PAD) en contra de SAMO
CASTILLO JOSE LUIS; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante informe de precalificacién 014-2021-STPAD-CHIVAY-MPC de fecha 09 de agoSto
de 2021, la Secretaria Técnica del PAD recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en contra de SAMO CASTILLO JOSE LUIS;

Que, Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su Titulo V; Régimen Dasciphinario y procedimienio
Sancionador, regula el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD); asi también el Reglamento
General de la ley del servicio civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su
articulo 107, sefiala el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, asi como la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC en el numeral 10.1 Sobre la
prescripcidn para el inicio del PAD establece “Ta prescripcién para el inicio del procedimiento opera
a los tres (3) anos calendario de haberse cometido Ia faita, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este Gltimo supuesto, la prescripcién operard un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. (...)
para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (02) afios calendarios, computado
desde que la entidad conoci6 la comision de 1a falta. Para este supuesto, (...)”, asi también la
Darectiva precitada en su Anexo G sefiala la estructura del acto de archivo del PAD; por lo que se
detalla:

I. IDENTIDICACION DEL SERVIDOR CIVIL

| N| CARGO | SERVIDOR | DOMICILIO | DNI PERIOD | REGIMEN
- | © | CIVIL ' 0 LABORAL
-
‘ 1 | GERENTE DE | SAMO Lote 6, Mz. L, | 29635969 28/02/2020 CAS
DESARROLLO CASTILLO Sector B, comité | al CONFIANZ
URBANO E | JOSE LUIS 27 K-14, Yura- ADLN®
l INFRAESTRUCTURA Arequipa 20/01/2021 1057

1I. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PROCEDIMIENTO

Que, con fecha 23 de setiembre de 2020, mediante Resolucién de Alcaldia N°© 153-2020-A-MPC-
CHIVAY se resuelve declarar la nulidad de oficio de los procesos de servicios de inspeccién publicada
RES-PROC-22-2020-CS/MPC-1, RES-PROC-23-2020-CS/ MPC-1, RES-PROC-24-2020-CS/MPC-
I, RES-PROC-25-2020-CS/MPC-I, RES-PROC-26-2020-CS/MPC-I  RES-PROC-27-2020-
CS/MPC-I, RES-PROC-28-2020-CS/MPC-I, "RES-PROC-29-2020-CS/MPC-I, RES-PROC-30-
2020-CS/MPC-1, RES-PROC-31-2020-CS/MPC 1, RES-PROC-32-2020-CS/MPC-I, RES-PROC-
33-2020-CS/MPC-1, RES-PROC-34-2020-CS/MPCI, RES-PROC-35-2020-CS/MPC-I, RES-
PROC-36-2020-CS/MPC-1, RES-PROC-37-2020-CS/ MPC-], esto debido a que los mismos no se
habrian realizado de acuerdo a lo establecido en el Decreto de Utgencia N° 070-2020; Por lo que,
RS e, mediante Proveido N© 307-2020-SG-MPC-CHIVAY en fecha 25 de setiembre de 2020 se remite a
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Secretario 'ecnico del PAD copias de la resolucién y actuados a fin de que la misma proceda conforme
4 sus competencias;
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Mediante informe de precalificacién, informe Nro. 014-2021-STPAD-CHIVAY-MPC de fecha 09 de
agosto de 2021, el secretario técnico del PAD sefiala que: El servidor civil, que se desempefiaba como
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Caylloma y como
presidente del Comité de seleccién permanente de la MPC en mérito al D.U. N® 070-2020, debe ser
sancionado por dos motivos. El primero de ellos es porque los requerimientos que obran 77, 78 y 79
fueron realizador por su persona, es decir, fue este servidor civil quien realizo los requerimientos para
la contratacién de los inspectores; sin embargo, estos requerimientos no consideraban dentro de los
términos de referencia que los inspectores debian ser personas naturales, esto a pensar de que el
=) articulo 19 literal 3 del D.U. N° 070-2020 dejaba en claro que debfan ser personas naturales al sefialar:
“(---) el mspector es un profesional, funcionario o servidor de la entidad (.--)”. Como se ha advertido,
el servidor civil, ha vulnerado las normas sefialadas en el acpite anterior ya que en el requerimiento
debi6 sefialar que las personas a contratar debian ser personas naturales, esta facultad es otorgada por
el articulo 29° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto debié ser indicado en el
requenimiento ya que el articulo 19 del Decreto de Uzgencia N° 70-2020 en su numeral 3 sefiala
claramente que las caracteristicas deben tener los inspectores. De lo sefialado en ¢l presente podemos
advertir una primera falta de parte del servidor civil ya que 10 actud ni brindo calidad en su funcién al
momento de realizar el requerimiento, irrespetando de esta forma el principio de eficiencia establecido
por el numeral 3 del articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica, Ley N° 27815. Es
importante sefialar que la vulneracién o el irrespeto a este principio son considerados como una falta
administrativa por incumplimiento de Ia ley indicada, tal como lo establece el articulo 100 del
reglamento de la Ley de Servir. Ademss de lo mdicado, y como segunda falta administrativa, se debe
tener en consideracién que los procedimientos de seleccién fueron declarados nulos por la Resolucion
de Alcaldia N° 153-2020-A-MPC-CHIVAY, esto debido a que los mismos no se habrian realizado de
acuerdo a lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 070-2020. La declaracion de nulidad acarrea
responsabilidad administrativa, esto se encuentra establecida en el numeral 3 del articulo 11 de Ia ley
del Procedimiento Administrativo General que sefiala: “la resolucién que declara Ia nulidad dispone,
ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea reconocida por el superior jerirquico.”
Adicionando que como se ha podido advertir en el presente acipite, el servidor civil ha cometido dos
faltas administrativas, por lo que corresponde iniciar el PAD correspondiente contra el servidor Samo
Castillo José Luis; Agregando ademds que, se debe respetar y considerar en todo momento el
procedimiento establecido en la Ley N° 30057, Ley servir, su reglamento, asi como la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

En ese sentido, cotresponde ahora analizar si es que el plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario ha prescrito; esto debido a que con relacidén al ahora ex servidor Samo
Castillo José Luis, el plazo de prescripcidn a tomar en cuenta es de dos (02) afios calendario,
computado desde que la entidad conocid la comisién de Ia falta, esto es desde que la secretaria técnica
recibe el reporte correspondiente mediante Proveido N° 307-2020-SG-MPC-CHIVAY en fecha 25 de
setiembre de 2020; siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

III. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El ex servidor SAMO CASTILLO JOSE LUIS en su cargo como GERENTE DE DESARROLLO

IRBANO E INFRALSTRUCTURA, es presuntamente responsable por los siguientes hechos:

- Como se advierte en el informe de precalificacién N °014-2021-STPAD-CHIVAY-MPC, el ex
servidor civil de nombre Samo Castillo José Luis, quien actuaba como gerente de desarrollo urbano
e infraestructura, y como presidente del Comité de seleccién permanente de la MPC en mérito al
D.U. N° 070-2020, realizo los requerimientos que obran 77, 78 y 79, es decir fue este servidor civil
quien realizo los requerimientos para Ia contratacién de los mspectores; sin embargo, estos
requerimientos no consideraban dentro de los términos de referencia que los inspectores debian ser
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personas naturales, esto a pensar que el articulo 19 literal 3 del D.U. N° 070-2020 dejaba en claro que
debian ser personas naturales al sefialar. Como se ha advertido, el servidor civil, ha vulnerado las
normas sefialadas en el acépite anterior ya que en el requerimiento debid sefialar que las personas a
contratar debian ser personas naturales, esta facultad es otorgada por el articulo 29° del reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, esto debié ser indicado en el requerimiento ya que el articulo
19 del Decreto de Urgencia N° 70-2020 en su numeral 3 sefiala claramente que las caracteristicas
deben tener los inspectores. De lo sefialado en el presente podemos advertir una primera falta de
parte del servidor civil ya que no actué ni brindo calidad en su funcién al momento de realizar el
requenimiento, irrespetando de esta forma el principio de eficiencia establecido por el numeral 3 del
articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Pablica, Tey N° 27815. Ademis de lo indicado,
¥ como segunda falta administrativa, se debe tener en consideracién que los procedimientos de
seleccitn fueron declarados nulos por la Resolucién de Alcaldia N° 153-2020-A-MPC-CHIVAY, esto
debido a que los mismos no se habrian realizado de acuerdo a lo establecido en el Decreto de
Urgencia N° 070-2020. La declaracién de nulidad acarrea responsabihdad administrativa, esto se
encuentra establecida en el numeral 3 del articulo 11 de la ley del Procedimiento Administrativo
General. Por lo que como se ha podido advertir en el presente acépite, el servidor civil ha cometido
dos faltas administrativas,

1V. NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
De acuerdo a los hechos expuestos, las normas que se habria vulnerado son las siguientes:

* Articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones del estado donde se sefiala que: “(...) el
requerimiento incluye, ademis, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios (...)”.

*  Articulo 19 numeral 3 del D.U N° 070-2020 que indica: “La supervisién de la elaboracién y gjecucion
del plan de gestién vial en vias nacionales, asi como de las implementacién y ejecucién de actividades
de mantenimiento vial en las vias vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un
mspector, sin limitacién de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un
profesional, funcionario o servidor de la entidad, expresamente designado para este fin (...)”.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Que, en merito a la Ley N° 30057, su reglamento, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;
Asimismo de la revisién de las normas sefialadas y de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC que establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar
la correcta aplicacién de las normas que regulan Ia prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su reglamento; se advierte que en el fundamento 22 se establece que: “ En Io

o que respecta al plazo de prescripcin para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el
articulo 94° de la Ley establece textualmente lo siguiente: La prescripcién para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que
durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. Fn este wltimo supuesto, la prescripcién operarda un (1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el
plazo anterior de tres (3) afios. (---) para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de
prescripcién es de dos (2) afios contados a partir de que Ia entidad conocié de la comisién de
la infraccién®; Asimismo el articulo 97.2 precisa que: “(...) para el caso de los ex servidores civiles,
el plazo de prescripcién es de dos (2) afios calendario, computados desde que la entidad
conocié de la comision de la infraccién.”, y el articulo 97.3 precisa que: “(...) La prescripcién serd
declarada por el titular de la entidad, de oficio o 2 pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente™;

Por lo que de Ia revisién del expediente se puede establecer que desde que la secretaria técnica del

PAD de 1a entidad conoci6 la comisién de Ia falta que es el 25 de setiembre de 2020, Ia entidad tenia

plazo para iniciar PAD hasta el 25 de setiembre de 2022; Sin embargo, hasta la actualidad, han

transcurrido més de dos afios, siendo dos (02) afios y once (11) meses, razén por la cual debe
7/ disponerse cl archivamiento.
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Es por elio que este despacho considera que no corresponde iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario en contra del ex servidor Samo Castillo José Luis; debido 2 que ha prescrito la facultad
para wiciar el procedimiento disciplinario, y por ende sancionar la presunta conducta cometida.

GESTION: 2023 - 2026

Por lo que, de conformidad con la Ley del servicio civil y su reglamento, lo sefialado por la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, Anexo G, y la parte considerativa de la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - SENALAR QUE NO CORRESPONDE iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del ex servidor Samo Castillo José Luis y por lo tanto,
DECLARAR EL ARCHIVO del presente procedimiento, y del expediente administrativo; debido
a que ha PRESCRITO la facultad para miciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO SEGUNDO, - NOTIFICAR, la presente a SAMO CASTILLO JOSE LUIS, para su
conocimiento.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, el expediente administrativo a la secretania Técnica del
PAD, para su custodia y archivo correspondiente,

Regisirese y comuniquese
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